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Svoboda se nedd koupit. Odpovédnost se nedd zdédit. Demokracie se nedd nafidit.

Praha, 6. srpna 2021
Vazena pani poslankyné, vazeny pane poslance,

Jsme ob&anky ¢lenského statu Rady Evropy, Ceské republiky. Vazime si myslenek, které daly
podnét ke vzniku Rady Evropy. Proto jsme ve smyslu ¢lanku 3. ,,Statute of the Council of
Europe* (Every member of the Council of Europe must accept the principles of the rule of law
and of the enjoyment by all persons within its jurisdiction of human rights and fundamental
freedoms, and collaborate sincerely and effectively in the realisation of the aim of the

Council as specified in Chapter 1) zalozily pted nékolika lety ,Institut svobody a
demokracie®. Pi1 naSi kaZdodenni praci v institutu se beze zbytku fidime motem naSeho
institutu: ,,Svoboda se neda koupit. Odpovédnost se neda zdédit. Demokracie se neda naftidit.*

V uplynulém a tomto roce probihal v Ceské republice national selection procedure and
transmission of a list of three candidates of the judges of the ECtHR. Cely proces nas institut
pelivé monitoroval z vetejné dostupnych zdroji. Obavame se, Ze Ceska republika v prib&hu
tohoto procesu zavazné porusila ¢lanek 3 ,,Statute of the Council of Europe* ve smyslu ¢lanku
8. ,,Statute of the Council of Europe” (Any member of the Council of Europe which has
seriously violated Article 3 may be suspended from its rights of representation and requested
by the Committee of Ministers to withdraw under Article 7. If such member does not comply
with this request, the Committee may decide that it has ceased to be a member of the Council
as from such date as the Committee may determine.) a to z nasledujicich divodu:

1) Kratce pted zahijenim vybérového fizeni kandidati na soudce ESLP vydala vlada
Ceské republiky usneseni (usneseni vlady ze dne 15.¢ervna 2020 &. 648)., kterym
stanovila pravidla pro vybér kandidath. Ackoliv vlada svym usnesenim mulZe podle
Ustavy Ceské republiky zavazovat pouze vefejnou spravu v romei vztahti nad¥izenosti
a podiizenosti, rozhodla o tom, Ze vybér kandidath provede komise v nésledujicim
sloZeni:

ministr spravedlnosti,

ministr zahrani¢nich véci,

vladni zmocnénec pro zastupovani Ceské republiky pred ESLP,
predseda Ustavniho soudu,

predseda Nejvyssiho soudu,

predseda Nejvyssiho spravniho soudu,

vefejny ochrance prav (ombudsman),

&len jmenovany piedsedou Ceské advokatni komory,

¢len jmenovany dékany pravnickych fakult vefejnych vysokych Skol.

Jsme piesvédeny, ze timto usnesenim vlada Ceské republiky bud’ prekrocila svoji
pravomoc anebo byla vytvotena vybérova komise na zakladé dobrovolného vstupu
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nékterych jejich Clend do této komise. V kazdém piipadé takto vytvofend komise
nemiZe byt nositelkou Zzadné zakonné odpovédnosti za svilj vybér kandidati na
soudce ESLP v ramci vykonu vefejné moci.

Pokud bychom povaZovaly usneseni vlady za zdvazny pravni akt, pak timto aktem
mohla vlada Ceské republiky zavazat toliko ministra spravedlnosti, ministra
zahrani¢nich v&ci a vladniho zmocnénce pro zastupovéani Ceské republiky pted ESLP.
Tedy subjekty, které jsou soucasti verejné spravy (souéasti moci vykonné).

Pokud chtéla vlidda zavazovat timto pravnim aktem (usnesenim vlady) ptedsedu
Ustavniho soudu, pfedsedu Nejvyssiho soudu a pfedsedu Nejvyssiho spravniho soudu,
jako pfedstavitele moci soudni a ombudsmana, jako nezavisly orgn vetejné moci, pak
doSlo k flagrantnimu poruSeni délby moci, coZ je neslugitelné se zisadami
demokratického pravniho statu.

Pokud vldda chtéla zavazovat timto pravnim aktem (usnesenim vlady) ¢&lena
jmenovaného predsedou Ceské advokéatni komory a &lena jmenovaného dékany
pravnickych fakult vefejnych vysokych $kol, pak zasahovala do nezavislosti vykonu
advokacie a do akademické svobody. Ukast v této komisi, z¥izené vladou, neni a ani
nemiize byt vykonem urcitého useku statni spravy, kterou provadi advokatni komora
¢1 d€kani vetejnych vysokych skol, nebot’ tato Gi¢ast neni ani vykonem advokacie ani
akademickou ¢innosti v ramci které vykonava advokatni komora ¢i dékani vefejnych
vysokych kol ur€ity, jim svéfeny, Gsek vykonu statni spravy.

Pokud bychom naopak povazovali Udast vySe uvedenych Sesti Clenti ve vlidou
vytvorené komisi za ryze dobrovolnou, pak jimi provedeny vybér nelze povazovat za
vybér provedeny Vysokou smluvni stranou ve smyslu &l. 22 Umluvy o ochrand
lidskych prav a zékladnich svobod (dale jen Umluva).

V kazdém piipadé povaZujeme takovymto zplsobem sestavenou komisi za zcela
nezpusobilou pro vybér kandidath, nebot’ byla sestavena i v rozporu se zasadami pro
vybér kandidati na nérodni urovni, jeZ jsou uvedeny na webovych strankach Rady
Evropy: ,,When selecting their three candidates, States should ensure that their
national procedure is fair and transparent...*

Dovolime si na zavér k tomuto bodu poznamenat, ze takto sestavit vybérovou komisi
(aby byla sestavena v souladu s pravnim fadem Ceské republiky a mezinarodnim
pravem) by bylo moZné toliko na zaklad& Gstavniho zakona, a to 1 z toho diivodu, Ze
Umluva je soucasti tstavniho potadku Ceské republiky. K tomu viak v Zadném
ptipadé nedoslo.

Clenem vybérové komise byl usnesenim vlady ustanoven i vladni zmocnénec pro
zastupovani Ceské republiky pted ESLP. Tuto skuteénost povaZujeme za poruseni
préava na spravedlivy proces ve smyslu ¢l. 6 Umluvy pro viechny budouci stéZovatele,
ktefi se budou domahat porugeni Umluvy Ceskou republikou. Dle naseho nizoru je
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4)

5)

vylouCené, aby se na vybéru budouciho soudce ESLP podilela osoba, kterd vzdy
zastupuje Vysokou smluvni stranu — Ceskou republiku v fizeni pfed ESLP, kde jednou
ze stran sporu je Ceska republika. Takovato osoba si nemtize doslova ,»Vybirat” svého
budouciho soudce.

Cleny vybérové komise byli usnesenim vlady ustanoveny piedsedové Ustavniho
soudu, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. Tuto skutednost povazujeme
za poruieni prava na spravedlivy proces ve smyslu ¢l. 6 Umluvy pro viechny budouci
st&Zovatele, ktet{ se budou doméhat poruseni Umluvy Ceskou republikou. Dle naseho
nazoru je vyloucené, aby se na vybéru budouciho soudce ESLP podilely osoby, které
fidi nejvyssi soudy Ceské republiky, proti jejimZ rozhodnutim tém&k vzdy sméfuji
stiznosti st€zovateld a kde jednou ze stran sporu je Ceska republika. Takovéto osoby si
nemohou doslova ,,vybirat budouciho soudce, jenz bude témét vzdy piezkoumavat
rozhodnuti soudd, které tyto osoby fidi.

Z Clanku uvefejnéném dne 2.10. 2020 na soukromém portalu , Ceska justice pod
nazvem ,,Post soudce Evropského soudu pro lidska prava chce sedm zajemci“ jsme se
dozvédély, ze do vybérového fizeni na tfi kandidaty na soudce ESLP, které vefejné
vyhlasilo ministerstvo spravedlnosti, se ptihlasilo celkem sedm zajemcii. Ministerstvo
spravedlnosti nikdy oficidlné nezveiejnilo jména vSech sedmi zajemct, ktefi se
prihlasili do tohoto vybérového fizeni. Postupné se v mediich zacala objevovat jména
nékterych ze zijemcl bud neoficidlni cestou anebo tim, Ze zajemci sami svoji
kandidaturu zvefejnili. Celkem se v mediich postupné objevila jména péti zajemci.
Jména dvou zajemcii nikdy vetejné nezaznéla, nikdy po celou dobu trvani vybérového
fizeni nebylo blize vysvétleno, pro¢ a z jakych konkrétnich divoda tito vetejnosti
nezndmi zdjemci byli vybérovou komisi z vyb&rového fizeni vyfazeni. Neni ani
vefejné znamo, zda to byli muZzi ¢i Zeny, jakou pravnickou profesi vykonavaji atd.
Jsme presvédCeny, ze takovyto postup ministerstva spravedlnosti je v rozporu se
zdsadami pro vybér kandidatli na ndrodni Grovni, jez jsou uvedeny na webovych
strankach Rady Evropy: ,,When selecting their three candidates, States should ensure
that their national procedure is fair and transparent...*

Z ¢lanku uverejnéném dne 14.11. 2020 na soukromém portalu ,,Ceska justice pod
nazvem ,,Kandidati na soudce ESLP? Uspéli Pavel Simon, Katefina Siméackova

a Tomas LangaSek* jsme se dozvédely, ze vybérova komise vybrala tyto tii kandidaty
a pokud jde o dalsi kandidaty oznacila pana Pavla Zemana za prvniho nahradnika a
pana Jifiho Kmece za druhého ndhradnika. Tento portdl, ale vesmés i dal$i media
oznaCovala tfi kandidaty uvedené ve vySe uvedeném clanku za vitéze vybérového
fizeni. Tito tf1 kandidati zacali poskytovat mediim rozhovory, v nichZ s nimi bylo
hovofeno nejen jako s vit€zi vybérového fizeni, ale i stim, Ze jeden znich bude
ptistim soudcem ESLP

a vystiidd dosavadniho &eského soudce ESLP Alese Pejchala. Pritom vlada Ceské
republiky tento vybér vybérové komise v této dobé viibec neschvalila jako seznam tii
kandidatl navrZzenych Vysokou smluvni stranou ve smyslu &l. 22 Umluvy. Jsme
presvédeeny, ze vlada Ceské republiky piipustila ve vefejném prostoru vznik situace,
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kterd je vrozporu se zésadami pro vybér kandidatll na narodni Grovni, jeZ jsou
uvedeny na webovych strankach Rady Evropy: ,,When selecting their three candidates,
States should ensure that their national procedure is fair and transparent. ..

VSichni tfi kandidati, které vybrala vybérovd komise jsou soudci. Pani Katefina
Simackova je soudkyni Ustavniho soudu, pan Pavel Simon je soudcem Nejvyssiho
soudu a pan Toma§ Langasek je soudcem Nejvy$siho spravniho soudu. Daldi nam
znami kandidati, soudci nejsou. Pan Pavel Zeman je statnim zastupcem a pan Jifi
Kmec je advokatem. Profese i jména dalSich dvou kandidatd nam zistaly utajeny.
Jsme pfesvédCeny, Ze o vybéru tii soudcl neméli rozhodovat jejich pfimi nadizent,
tedy predseda Ustavniho soudu (pozdgji jsme se dozvédély z medii, Ze jej pti vybéru
zastoupila mistoptedsedkyné Ustavniho soudu), piedseda Nejvyssiho soudu a
predseda Nejvyssiho spravniho soudu. I kdyby vybérovd komise byla ustavena
v souladu s pravnim fadem Ceské republiky, tedy ustavnim zikonem, pak vzdy
existuje nevyvratitelnd namitka objektivni podjatosti osob, které jsou ve vztahu
k posuzovanym osobam v pozici pracovni nadfizenosti. Dle naSeho nazoru bylo
povinnosti predsedii (i mistoptedsedkyné) vyse uvedenych soudt se z rozhodovani ve
vybérové komisi vyloucit.

Z ¢lénku uvefejnéném dne 22.6.2021 na soukromém portalu ,,Ceska justice pod
nazvem ,Zéasah vlady do vybéru soudce ESLP hrozi mezinarodni ostudou, varuje
ministerstvo” jsme se dozvéd€ly spousty doslova Sokujicich skuteénosti, které
postupné rozebereme. Pfedev§im samotny titulek ¢lanku je doslova skandalni. Hovofi
se zde

0 ,,zasahu vlady do vybéru soudce ESLP“, tedy je ve vefejnosti navozovan dojem, Ze
vlada nevybird kandidaty na soudce ESLP a nema do vybéru kandidati zasahovat.
Pritom ¢&l. 22 Umluvy hovoii vyslovné a jenom o Vysoké smluvni strang, tedy v1adg.
Samoziejmé, Ze pokud by to byl jenom nazor autora ¢lanku, tak nemizeme hovotit

o jakékoli odpovédnosti ministerstva spravedlnosti. JenomzZe autor ¢lanku cituje
z aktudlniho dopracovaného materidlu ministerstva spravedlnosti pro vladu. Pak uz
jenom miZeme nabidnout dvé varianty, Ze bud’ ministerstvo spravedlnosti nezabranilo
uniku svych materidli pfipravenych pro vladu pred jejich projednanim anebo samo
poskytlo tyto materidly tisku. Citace je nasledujici: ,,Za téchto okolnosti by zasah
vlady do vybéru kandidatl realizovaného na zékladé predem stanoveného ustalené¢ho
postupu piedstavoval redlné riziko odmitnuti kandidatni listiny Parlamentnim
shromézdénim, které by s sebou neslo citelné neptiznivé disledky na mezinarodni
urovni.“ Jinymi slovy fe¢eno, ministerstvo spravedlnosti naprosto bezprecedentné ¢ini
za Ucasti vefejnosti natlak na vladu, aby vlada schviélila vybér ucinény vybérovou
komisi, jinak udajné nastane mezinarodni skandal. Bez ohledu na to, zda je vlada, jako
jediny odpovédny subjekt vetejné spravy za vybér kandidati, s provedenym vybérem
spokojena ¢i nikoli. Navic materidl ministerstva spravedlnosti hovoii o ,,ustdleném
postupu‘ pfi vybéru za situace, kdyz podle pravidel vybéru kandidatd, kterd byla
vladou stanovena tésné pied vyhldSenim vybérového fizeni, bylo postupovéno
samoziejm¢ v historii poprvé. Jsme piesvédceny, Ze ministerstvo spravedlnosti
vytvofilo ve vefejném prostoru vznik naprosto neptipustné, doslova natlakové situace
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ve vztahu kostatnim Clenim vlady, kterd je vrozporu se zdsadami pro vybér
kandidat na ndrodni arovni, jeZ jsou uvedeny na webovych strankach Rady Evropy:
»When selecting their three candidates, States should ensure that their national
procedure is fair and transparent. ..

Z Clanku, ktery byl citovdan vbodé sedm jsme se poprvé dozvédély, Ze vybér
provedeny vybérovou komisi, byl pfedloZen piislusnym velvyslancem k posouzeni
Poradnimu panelu (the Advisory Panel of Experts on Candidates for Election as Judge
to the European Court of Human Rights). Poradni panel mohl posoudit podle
predloZenych Zivotopist, tedy po formalni strance, osoby tii kandidati vybranych
vybérovou komisi. Predpoklddame, Ze mu vubec nebylo znamo, Ze mu byla
ptedloZena jména tfi kandidat, ktefi v té dobé nebyli schvaleni vladou a vlada s jejich
schvilenim vahala. ProtoZe v panelu nezasedd Zadny Cesky expert, mohl panel
formalné posoudit text pravidel pro vybér kandidatd, ktery mu byl piedlozen
v pfekladu. V Zddném piipadé nemohl posoudit, zda vybérova komise byla ustavena
v souladu s ¢eskym pravnim fadem, nebot’ Ceské pravo nezna. Byly jsme vS8ak na
prosto Sokovany, Ze aCkoli jsou veSkerd jednani mezi vladou a poradnim panelem
divérna (confidential consultations), tak v pfedmétném ¢lanku bylo citovany vysledky
téchto jednani. Ministerstvo spravedlnosti pfinejmenS$im umozZnilo zvefejnéni
divérnych (confidential) informaci, a jeSt€¢ navic je poncékud demagogickym
zpUsobem pouZilo k zesileni natlaku na vladu a vytvofeni dojmu ve vefejnosti, ze
hrozi mezinarodni skand4l. Pfitom samo ministerstvo spravedlnosti hrubym zptisobem
porusilo zékladni z4sady mezinarodniho prava, piedev§im pak diplomacie. Zde je
citace z €lanku: ,Kandidatni listina byla ptedloZena Poradnimu panelu Vyboru
ministri pro kandidaty na soudce ESLP i s pfekladem pravidel. Panel nemél ani ke
trojici kandidatd, ani k pravidlim vybérového fizeni zadné pfipominky.” Jsme
pfesvédceny, Ze ministerstvo spravedlnosti flagrantnim zptisobem porusSilo pfi vybéru
kandidati na soudce ESLP zakladni zasady mezinarodniho prava, coZ je v rozporu se
zasadami pro vybér kandidatl na narodni Urovni, jez jsou uvedeny na webovych
strankédch Rady Evropy: ,,When selecting their three candidates, States should ensure
that their national procedure is fair and transparent...*

Z clanku, ktery byl citovan v bod¢ sedm jsme se poprvé veiejné¢ dozvédély jména
¢lend vybérové komise. Za advokatni komoru se vybérového fizeni zucastnila
mistopfedsedkyné advokéatni komory pani Monika Novotna, ktera je advokatkou
specializujici se na finanéni pravo. V zadném piipadé€ ji nelze oznalit za expertku
v oblasti ochrany lidskych prav a zakladnich svobod. Pokud jde o dé€kany pravnickych
fakult vefejnych vysokych Skol, zic€astnil se vybérového fizeni d€kan Pravnickeé
fakulty Univerzity Karlovy v Praze pan Jan Kuklik, ktery je pravnim historikem a
rovn€Z jej nelze oznalit za experta v oblasti ochrany lidskych prav a zékladnich
svobod. V predchozich bodech jsme podrobné uvedly nase vyhrady k Clenstvi ve
vybérové komisi vSech tii predsedt nejvyssich soudu, at’ jiz z divodi poruSovani
prava na spravedlivy proces v piipadé¢ budoucich stézovateli pted ESLP, ¢i jejich
objektivni podjatosti ve vztahu ke tfem vybranym kandidatim — soudciim. Rovnéz
z hlediska poruSovani prava na spravedlivy proces v ptipadé budoucich stézovatell
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pied ESLP tu mame zcela nevhodnou osobu pro ¢lenstvi ve vybérové komisi vladniho
zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky pted ESLP.

Tato devitiClenna vybérova komise méla byt piedev$im komisi expertni. Jak jsme
uvedly vySe, Sest ¢lenti komise se jevi z riiznych divodd naprosto nevhodnych pro
Clenstvi v této zamyslené expertni vybérové komisi. Zbyvaji ministryn& spravedlnosti
a ministr zahraninich véci, coZ jsou osoby ryze politické, které jiZz z podstaty véci
nemohou zarucit nezavisly expertni vybér. Posledni osobou, jeZ ve vybérové komisi
zasedala, je ombudsman. Toho lze jisté akceptovat pfinejmensim z hlediska
odbornosti. Ale jako jediného ¢lena vybérové komise. Navic jsme se neformalné
dozvédély, Ze mél vazné vyhrady k nazoru vétSiny ve vybérové komisi a nepreferoval
kandidaty, ktefi byli nakonec komisi vybrani.

Uzavirame, ze sloZeni vyb&rové komise, kterd méla zarudit nezavisly expertni vybér
vhodnych kandidati bylo vrozporu se zasadami pro vybér kandidati na narodni
urovni, jeZ jsou uvedeny na webovych strankach Rady Evropy: ,,When selecting their
three candidates, States should ensure that their national procedure is fair and
transparent. ..

10) Vlada Ceské republiky schvalila seznam tif kandidati (a list of three candidates)
teprve 12.7.2021, kdyz jednani vybérové komise bylo uzavieno dne 13.11.2020.
Schvaleni tedy predchédzelo plnych osm mésict, ve kterych vlada jednala, odro¢ovala
jednéni, byl ¢inén na ¢leny vlady medidlni tlak zpisobeny ministerstvem spravedlnosti
a ministerstvo spravedlnosti umoznilo zvefejnéni divérnych informaci. Jsme hluboce
presvé€deny, Ze vybér kandidati nebyl ani férovy ani transparentni a neodpovidal
vilbec vyznamu funkce soudce ESLP.

11) Jsme rovnéz hluboce presvédéeny, ze vybér pfinejmensim dvou ze téi kandidati neni
dobry a Ze tito kandidati nespliiuji podminky dané ¢lankem 21 § 1 Umluvy.

Pani Katefina Simackova jako advokatka zastupovala v letech 2000-2001 Senat
Parlamentu CR jako navrhovatele ve véci navrhu na zruSeni nékterych ustanoveni
volebniho zakona (mimo jiné i § 49 odst. 1 pism. b), c¢), d) a odst. 3 pism. b), c), d)
volebniho zakona) pfi¢em? tehdy Ustavni soud nalezem ze dne 24. 1. 2001 (sp. zn. PL.
US 42/2000) navrhu na zruseni § 49 volebniho zakona nevyhovél.

ZruSeni pfedmétnych ustanoveni volebniho zédkona pak bylo znovu projedndvano cca
o dvacet let pozdgji a nasledng i zruseno nalezem Ustavniho soudu ze dne 2. 2. 2021,
(sp. zn. PL.US44/17). Pani Katefina Simackova tedy nejdiive v totoZné véci
vystupovala jako pravni zastupce (advokatka) navrhovatele — Senatu Parlamentu CR a
naslednd jako soudkyné pléna Ustavniho soudu, ktery v této véci o dalsim navrhu
Senatu Parlamentu CR rozhodnul. Jsme hluboce piesvéd&eny, e se pani Katefina
Simackova méla z rozhodovani v této véci vylougit z divodu konfliktu zajmuL.
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Svoboda se nedd koupit. Odpovédnost se nedd zdédit. Demokracie se nedd nafidit.

Ve vztahu k osob& pani Katefiny Simackové, dle naSeho nézoru, tak vznikaji
odiivodnéné pochybnosti o tom, zda vibec spliuje podminky pro vykon funkce
soudce ESLP ve smyslu ¢l. 21 Umluvy, zejména podminku ,vysokého moralniho
charakteru.*

Pan Toma§ LangaSek, jako soudce Nejvy§§iho spravniho soudu, podle zpravy CTK
uvedl ve vztahu ke zruleni &sti volebniho zékona plénem Ustavniho soudu vefejnd
mimo jin€ nésledujici: ,,Neni tedy pravda, Ze se volby nemohou konat, pokud
Parlament nezareaguje; takova tvrzeni povazuji za neuvazena. Volebni orginy funguji
a fungovat budou. Okrskové volebni komise sectou viechny hlasy do posledniho,”
Dale podle téhoZ zdroje vefejné konstatoval, Ze pokud by se volby konaly podle
neuplného zakona, Nejvyssi spravni soud by provedl vyklad tohoto neuplného zidkona,
jenz by respektoval zasadu pomémého zastoupeni.

Toto konstatovani lze oznacit za v piikrém rozporu se samotnymi zéaklady
demokratického pravniho statu, pfedevs§im pak s délbou moci. Zarovei pan Tomas
LangaSek, dle naSeho nazoru, nerespektuje mezinarodni pravo, zejména pak ,,Code of
Good Practice in Electoral Matters” (adopted by the Venice Commission at its 52nd
Session, 18-19 October 2002).

Ve vztahu kosobé pana Tomase LangaSka tak vznikaji, dle naSeho ndzoru,
odiivodnéné pochybnosti o tom, zda vibec spliiuje podminky pro vykon funkce ESLP
ve smyslu &l. 21 Umluvy, a to, pokud jde jak o podminku ,»vysokého moralniho
charakteru,* tak

o podminku, Ze se jedna skutecné o ,,uznavaného pravnika‘.

Ze vSech vySe uvedenych divodii Vas vézend pani poslankyné, vaZeny pane poslance,
zadame, abyste se zasadil(a) o zamitnuti the list of three candidates nominated by the High
Contracting Party — the Czech Republic. N4§ navrh je podédvan v zajmu obdanti Ceské
republiky, v z4jmu svobody a v z4jmu demokracie.

Institut svobody a demokracie
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